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PROJET DE DELIBERATION
EXPOSE DES MOTIFS

La Ville de Paris est engagée depuis plusieurs années dans une démarche
d’ adaptation de |I’espace public au changement climatique et a I’évolution
des usages. Dans cet objectif, la Zone a Trafic Limité (ZTL) apparait
comme un outil pertinent, déja mis en place depuis plusieurs années dans
les centres de nombreuses villes italiennes, et expérimenté dans quelques
villes francaises, telles Rennes ou Nantes. A la suite des débats relatifs a
la Loi d'Orientation des Mobilités, en 2019, la possibilité pour une
municipalité de créer des ensembles de voies a accés réservé a été mise
en évidence. Le projet de création d’'une ZTL dans le centre de Paris a
donc été inscrit au programme de la mandature 2020-2026. Dés 2021 une
démarche collaborative a été lancée pour élaborer le projet :

- Dialogue préalable avec les partenaires de la Ville de Paris
(Préfecture de Police, Ile de France Mobilités...) mais aussi avec les
citoyens (mai —juin 2021)

- Saisine de 'autorité environnementale (décembre 2021)

- Démarche dévaluation environnementale qui sest traduit par la
réalisation d'une étude dimpact, finalisée en décembre 2023

- Enquéte publique sur la base dun dossier contenant I étude
d'impact et le projet d arrété instituant la ZTL (avril —mai 2024).

Il vous est aujourd’hui proposé d approuver la déclaration de projet de la
ZTL, visant a en reconnaitre I'intérét général.

Alors que le coeur de Paris est un secteur particuliérement bien desservi
par les transports collectifs, que la marche et que le vélo sont désormais
les modes de déplacement majoritaires a Paris, la ZTL permettra
d'accélérer la transformation de I’espace public parisien qui Sest déa
traduite par la généralisation des 30 km/h, le déploiement des rues aux
écoles ou la fermeture des voies sur berges. Cette ZTL sera instituée par
un arrété de police de la circulation pris par la Maire et Monsieur le
Préfet de Police de Paris en vertu du régime de circulation particulier a
Paris.



A la suite de la démarche participative rappelée ci-dessus, le périmétre
proposé correspond au secteur de Paris Centre (arrondissements 1, 2, 3,
4), a I'exception des iles, des quais et des axes de contournement du
secteur.

Ce dispositif de ZTL se fonde sur la capacité du Maire a réserver a
certains usagers l'usage de voie pour des motifs environnementaux. Elle
réserve le trafic de transit motorisé dans Paris Centre, c'est-a-dire les
trajets ayant pour point de départ et d arrivée des adresses extérieures
aux 4 arrondissements centraux, aux seuls véhicules motorisés autorisés
par la Ville (véhicules de service et de secours, bus, taxis, VTC, personnes
a mobilité réduite, artisans, etc.). Le trafic de destination (dont le point
de départ et/ou d'arrivée se situe dans les 4 arrondissements centraux)
restera quant a lui autorisé a toutes et tous dans la ZTL.

Il résultera de la mise en place de cette ZTL un apaisement de la
circulation et une diminution des externalités négatives associées (bruit,
pollution atmosphérique), ainsi quune amélioration de la sécurité
routiere. Elle participera a rendre plus sécurisées et confortables la
circulation des transports en commun et des mobilités actives (marche,
vélo...). Cette ZTL sera par ailleurs, le levier de transformations de
I’espace public futures permises par les baisses de trafic.

Les effets attendus décrits dans I’étude dimpact concernent en premier
lieu le trafic : la mise en ceuvre dune ZTL diminuera le volume de
circulation dans le centre de Paris : par exemple, boulevard Sébastopol (-
15 %), quai Henri IV (- 11 a 17 %), rue Réaumur (- 7 a 9 %), etc. Une
baisse générale du trafic est attendue dans la ZTL. Quelques reports de
circulation, limités et localisés, sont susceptibles de se produire sur
certaines voies de contournement, et le projet na qu un impact minime
sur les niveaux de trafic au-dela de Paris Centre et de ses abords
immeédiats.

Ainsi, la baisse de trafic au sein de la ZTL se traduira par une diminution
du niveau de bruit sur certains axes routiers de Paris Centre et par une
amélioration de la qualité de I'air (baisse des concentrations de NO2) sur
des axes routiers dans la ZTL situés en zone tres dense : avenue de
I"Opéra (- 15 %), boulevard Sébastopol (- 10 %), boulevard Henri IV (- 15
%), quai Henri IV (-5 %), quai de I'Ho6tel de Ville (- 7 %). A I'inverse, une
faible augmentation des concentrations de polluants aux abords de la ZTL
concernera principalement des axes bordés par la Seine, moins habités et
ou la dispersion des polluants sera plus aisée par la ventilation naturelle
(quai  Anatole France, quai Saint-Bernard, deux axes bordés
principalement par des batiments non résidentiels). Il est ainsi attendu,
du fait de la mise en ceuvre du projet de ZTL, une diminution globale de
I’exposition de la population parisienne a la pollution de l'air et une
baisse du nombre de personnes exposées a des niveaux sonores €éleveés.

L’enquéte publique a montré la bonne acceptabilité du projet puisque 51
% des contributeurs a l’enquéte s'y sont montrés favorables.



A I'issue de I’enquéte publique, le rapport de la commissaire- enquéteur
conclut par un avis favorable sans réserve, assorti de deux
recommandations (accompagner la mise en place de la ZTL par une
politigue de communication efficace y compris en utilisant les réseaux
professionnels ; et conduire une évaluation réguliere des effets de la ZTL
en associant les arrondissements limitrophes et les partenaires). Cette
conclusion atteste donc de I'intérét général du projet de ZTL.

Dés la genése du projet, les élus ont manifesté le désir que la ZTL ne soit
pas une zone impénétrable ou imperméable. L’objectif est toujours de
garantir au centre de Paris ses fonctions résidentielles, commerciales,
touristiques, culturelles, économiques et institutionnelles tout en
maintenant la vie des quartiers qui les composent. Ainsi, la Ville de Paris
a choisi de séquencer les phases de contrble et ce de facon incrémentale.
Cette montée en puissance du contréle de la ZTL permettra a tout un
chacun de se familiariser avec ce nouveau dispositif de partage de
I’espace public :

e La premiere phase dite « pédagogique » mélera actions préventives
sur le terrain par les agents de la Police Municipale, actions de
communication de terrain et a distance. Pendant cette phase, qui
devrait durer six mois, la Ville communiquera aussi via les
opérateurs d'assistants de navigation pour dissuader le passage a
travers la ZTL. Des comptages seront mis en place pour analyser
les évolutions du trafic et axer les actions préventives sur les voies
de la ZTL ou le trafic excédera manifestement la seule desserte de
destination.

e Dans une seconde phase, les contrevenants pourront étre
sanctionnés, sur la base de contrdles de terrain ponctuels et ciblés.
Le dispositif prévu pour cette phase se basera sur un systeme de
gestion des ayants droit le plus simple possible pour les usagers et
pour les agents sur le terrain, et fera I'objet d’un nouvel arrété. La
Ville arrétera définitivement les modalités de ce dispositif de
controle a l'automne 2024, en lien étroit avec la Préfecture de
Police, apres que cette derniere aura notamment pu partager son
retour d’expérience des restrictions de circulations pendant les
Jeux olympiques et paralympiques de Paris 2024.

La ZTL sera matérialisée par des panneaux de zone « type BO »
(circulation interdite sauf veéhicules autorisés). L’entrée en vigueur est
prévue pour octobre 2024 et sera précédée par une importante campagne
de communication visant a expliquer aux usageres et aux usagers les
objectifs et le mode de fonctionnement de la ZTL.



Je vous propose donc dapprouver la délibération afférente a la
déclaration de projet déclarant d'intérét général la mise en ceuvre de la
Zone a Trafic Limité dans Paris afin de clore ce chapitre d évaluation
environnemental e.

Je vous prie, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir délibérer.

La Maire de
Paris
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Le Conseil de Paris,

Vu le Code général des collectivités territoriales, et notamment son
article L. 2213-2 ;

Vu le code de I'environnement, et notamment [|'article L. 126-1 ;

Vu la synthese des avis du dialogue préalable qui s'est tenu de mai a juin
2021 et la synthése de la réunion publique de restitution du dialogue
préalable ;

Vu la décision n° DRIEAT-SCDD-2022-023 du 27 janvier 2022 portant
obligation de réaliser une évaluation environnementale en application de
['article R. 122-3-1 du code de I’environnement ;

Vu l'avis délibéré n° APJIF-2024-008 du 07 février 2024 de la Mission
régionale dautorité environnementale d'lle-de-France sur le projet de
Zone a Trafic Limité sur le secteur de Paris Centre ;

Vu I'arrété municipal en date du 26 mars 2024 prescrivant |’ouverture du
11 avril 2024 au 13 mai 2024 inclus de I'enquéte publique relative au
projet de Zone a Trafic Limité sur le secteur de Paris Centre ;

Vu le dossier d enquéte publique relatif au projet de Zone a Trafic Limité
sur le secteur de Paris Centre ;

Vu la synthése des observations et des propositions du public et les
réponses apportées par la Ville de Paris dans le cadre de I'enquéte
publique ;



Vu le rapport, l'avis et les conclusions de la commissaire enquéteure
remis le 14 juin 2024 ;

Vu le projet de délibération en date du 19 juin 2024, par lequel Madame
la Maire de Paris propose de déclarer d'intérét général le projet de Zone
a Trafic Limité sur le secteur de Paris Centre ;

Vu I'avis du Conseil du secteur de Paris Centre en date du 21 juin 2024 ;

Sur le rapport présenté par Monsieur David Belliard, au nom de la 3eme
Commission,

Considérant qu’'il ressort des travaux parlementaires sur la loi n°2019-
1428 du 24 décembre 2019 dorientation des mobilités que le législateur,
en permettant aux maires de restreindre |'acces a certaines voies de
facon permanente a certaines catégories dusagers eu égard aux
nécessités de circulation ou de protection de I’environnement, a entendu

favoriser le déploiement de zones a trafic limité par les collectivités ;

Considérant que l'intérét général du projet se justifie de la
maniére suivante :

e Considérant que le projet de Zone a Trafic Limité dans le centre de
Paris s'inscrit dans les politiques plus globales portées par la Ville
de Paris pour réduire la place de la voiture individuelle dans un
environnement dense et ou I|'offre en transport en commun est
inédite ;

e Considérant, d'une part, que le nombre de véhicules circulant dans
le périmétre du centre de Paris est compris entre 350 000 et
550 000 par jour et qu une part importante de ce trafic traverse
cette zone sans s'y arréter ;

e Considérant que cette circulation importante génere de nombreux
conflits d'usage alors que la majorité des déplacements dans cette
zone s effectuent en transports en commun, a pied ou en vélo ;



Considérant que cet afflux doit étre régulé pour maintenir la
commodité de circulation et la sécurité de I’ensemble des usagers
de [I'espace public ; qu’il importe également de protéger
I"environnement urbain en limitant les émissions sonores et les
sources de pollution en centre- ville de Paris ;

Considérant qu'il est ainsi devenu nécessaire de favoriser un
partage de I'espace public, dans la zone <centrale de
I"agglomération, afin de favoriser la circulation des piétons, des
cycles et des transports en commun ;

Considérant, que |'accés est maintenu, dune part, pour tous les
usagers dont les déplacements ont pour origine ou destination la
Zone a Trafic Limité et qu'il y a lieu, d'autre part, de maintenir le
trafic de transit pour certaines catégories de véhicules et/ou
d'usagers (services de secours, services publics, personnes a
mobilité réduite...) afin de continuer de garantir le bon
fonctionnement et la sécurité de cette zone ;

Considérant, des lors, que la création dune zone a trafic limité
répond a la nécessité de faire évoluer le partage de I'espace public
et les régles de circulation et de stationnement des véhicules dans
le centre de Paris dans le respect des droits des riverains ;

Considérant que le projet de mise en ceuvre d'une zone a trafic
limité (ZTL) dans le centre de Paris a fait l'objet d'une enquéte
publique du 11 avril au 13 mai 2024, dont les conclusions de la
commissaire enquéteure soulignent que :

- La Ville de Paris répond efficacement aux interrogations pour
eviter de faire de Paris Centre un pur lieu de destination pour les
touristes et qu'elle répond au souhait d’en faire un lieu au profit
des habitants ;

- La Ville de Paris a toujours apporté une grande attention a
I’évolution et au soutien de [I'activité économique et
commerciale. La commissaire enquéteure souligne que la ZTL ne
devrait pas avoir dimpacts négatifs, toutes les études



démontrant qu aucun lien n'existe entre politique de restriction
du trafic et baisse de I'activité commerciale ;

- La Ville de Paris apporte des informations convaincantes et
positives, fondées sur les études qui figurent dailleurs dans
I’étude d'impact. La Ville de Paris expose également les
modalités de suivi et d évaluation réguliere des effets de la ZTL,
dispositif de politiqgue publique innovant et ambitieux.

- La Ville de Paris a adopté une politique volontariste pour un
meilleur partage de I|’espace public. Comme ['écrit le maitre
d'ouvrage, la ZTL a vocation a jouer « le réle de catalyseur et de
facilitateur des aménagements a venir ».

Considérant que le projet de Zone a Trafic Limité sur le secteur de
Paris Centre est compatible avec le Plan des mobilités de la région
Ile-de- France ;

Considérant les échanges avec le Préfet de police et notamment les
courriers du 08 octobre 2022 et du 27 mars 2023 dans lesquels ce
dernier a émis un avis favorable a cette mesure sous réserve du
respect de la prescription suivante : « Garantir le libre acces aux
quais hauts rive droite et aux Iles de la Cité et Saint Louis » ;

Considérant que ces échanges ont conduit la Ville de Paris a
changer de périmétre ;

Considérant que la commissaire enquéteure a émis un avis
favorable sur le projet de Zone a Trafic Limité sur le secteur de
Paris Centre assorti de deux recommandations ;

Considérant que la Ville de Paris entend poursuivre le projet en
prenant en compte les recommandations de la commissaire
enquéteure en y apportant les réponses suivantes :



Recommandation n°1l :

« Tout mettre en ceuvre, en s appuyant éventuellement sur les réseaux de
professionnels, pour engager une politique de communication efficace
afin que chacun puisse appréhender l'intérét de la ZTL et en comprendre
le fonctionnement, gage de son acceptabilité sociale. »

Réponse de la Ville de Paris :

La Ville de Paris a décidé, sur sa propre initiative et dans un esprit de co-
construction des politiques publiques, d' associer au projet les citoyennes
et les citoyens avant méme le démarrage de la phase d'évaluation
environnementale, par le biais dun dialogue préalable. Ce dialogue
préalable a conduit a affiner la liste des ayants droit (en y incluant par

exemple les VTC) et a adapter le périmetre du projet, resserré a Paris
Centre (4 premiers arrondissements de Paris).

Des échanges réguliers sur le projet ont également lieu avec les
partenaires de la Ville de Paris comme les Grands Magasins afin de
prendre en compte les demandes d éclaircissements, de transmission
d'informations ou de supports de communication.

La Ville tient a réaffirmer sa volonté de réitérer d associer les acteurs
économiques et d'en faire un relais des politiques publiques de la Ville au
travers de transmission de kits de communication par exemple ; a l'instar
des expériences italiennes et espagnoles ou les hoteliers et les
commercants relaient les modalités de fonctionnement de leur ZTL.

Recommandation n°2

« Mener des évaluations régulieres des différents impacts de la ZTL
(trafic, environnement, activité économique et commerciale, activité
culturelle), en lien avec les arrondissements limitrophes et les différents
partenaires, en sSappuyant sur un comité de suivi afin den tirer des
enseignements utiles pour un éventuel élargissement de la zone a trafic
[imité. »

Réponse de la Ville de Paris :



Cette recommandation de la commissaire enquéteure pose la question de
I’évaluation des politiques publiques. La ZTL du centre de Paris étant un
dispositif de politique publique innovant, les élus ont voulu un suivi et une
évaluation réguliéere pour en suivre ses effets dans le temps.

Outre le suivi des conditions de circulation dans et autour de la ZTL,
permis par les nombreuses boucles de comptage sous les chaussées dont
les données sont disponibles en open data, les services de la Ville
prendront en charge son évaluation via divers outils :

e Une étude sur les clients des commerces de Paris Centre a été
lancée par I’Agence de la Mobilité (AM) et 'APUR ; Cette étude
sociologique pourra étre renouvelée régulierement.

e Les partenariats de la Ville avec les organismes régionaux agréeés
de surveillance de qualité de I'air et du bruit permettront davoir un
suivi régulier de la diminution des nuisances ; ainsi, les réseaux
Airparif et Bruitparif permettront un suivi au fil du temps, des
campagnes de mesure seront réalisées quelques mois apres la mise
en oeuvre afin de suivre [|'évolution de la ZTL et identifier
d’ éventuels points noirs (méme si pour le bruit, les modélisations
n'ont pas montré de changements significatifs).

Ce programme ambitieux d évaluation des politiques publiques fera
I’objet de communication envers les acteurs indiqués.

Délibére,
Article 1 : Le projet de Zone a Trafic Limité sur le secteur de Paris
Centre est déclaré d’intérét général.

Article 2 : En vertu de l'article 126-1, la présente déclaration indique
que le périmetre du projet est remanié pour correspondre a la
prescription du Préfet de Police de ne pas inclure les quais hauts et les
fles de la Cité et Saint Louis dans la Zone a Trafic Limité sur le secteur de
Paris Centre. Le périmétre de la Zone a Trafic Limité est délimité par les
voies ci-dessous. La carte de la zone a trafic limité est jointe en annexe de
la présente délibération.

Les voies délimitant la zone a trafic limité ne sont pas incluses dans celle-
Ci.

Place de la Concorde, Boulevard du Temple,
Rue Royale, Boulevard des Filles du Calvaire,



Place de |la Madeleine, Boulevard Beaumarchais,

Boulevard de la Place de |la Bastille,

Madeleine, Boulevard Bourdon,

Boulevard des Capucines, Quai Henri IV,

Place de I'Opéra, Quai des Célestins (voies dans le sens
Boulevard des Italiens, ouest- est),

Boulevard Montmartre, Quai de I'Ho6tel de Ville (voies dans le sens
Boulevard Poissonniére, ouest- est),

Boulevard de Bonne Quai de Gesvres,

Nouvelle, Quai de la Mégisserie,

Boulevard Saint-Denis, Quai du Louvre,

Boulevard Saint-Martin, Quai Francois Mitterrand,

Place de la République, Quai des Tuileries.

Article 2 : La mise en ceuvre du projet comporte des mesures des
modalités de suivi de ses incidences sur le trafic, le commerce,
I'environnement ou la santé humaine.

Article 3: La présente délibération sera transmise a M. le Préfet de la
Région d'lle-de-France, Préfet de Paris. Elle sera affichée pendant un
mois a I'Hétel de Ville de Paris et en mairie de secteur de Paris Centre et
mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un
journal diffusé dans le Département. La présente délibération sera
publiée au « Bulletin Officiel de la Ville de Paris ».

La Maire de Paris,
Anne HIDALGO



