P‘Kﬁ'fs DIRECTION DE L’ATTRACTIVITE ET DE L'EMPLOI

2021 DAE 84 : Marché couvert des Enfants Rouges (3e) -
principe du renouvellement de la délégation de service public

PROJET DE DELIBERATION

EXPOSE DES MOTIFS

Le marché couvert des Enfants Rouges situé 33bis, rue Charlot, dans
I"arrondissement Paris Centre, est un lieu plein de caractere et de charme, caché
au cceur du Marais et parfaitement intégré a la vie de son quartier. C'est aussi le
plus ancien marché de Paris encore en activité : créé en 1615 par lettre patente du
roi Louis XIII, il tire son nom de I'hépital qui existait alors dans le voisinage et
accueillait des orphelins vétus d'un uniforme rouge.

Le marché des Enfants Rouges est I'un des dix marchés couverts de la capitale.

Tres typique, il se présente comme une petite « place de village », un peu hors du
temps, couverte en grande partie de verriéres dans le « style Baltard ». Il répond
aux attentes d'une clientéle trés variée : les habitants du quartier peuvent sy
approvisionner en produits alimentaires frais de qualité et s'y restaurer auprés des
nombreux traiteurs ; les actifs du secteur ainsi qu une foule de touristes appreécient
également de pouvoir y faire une pause gourmande.

Ce marché est géré dans le cadre d'un contrat de délégation de service public,
confié depuis le ler mai 2005 a la société E.G.S. Apres une premiére période allant
jusqu’au 6 avril 2017, un nouveau contrat de cinqg ans a été signé avec la méme
société, expirant le 6 avril 2022.

Au regard de cette échéance, il est proposé de lancer une consultation en vue de
I"attribution d'une nouvelle délégation de service public.

La délégation comprend une surface de vente de 571 m2 et s'étend également sur
27 m2 du trottoir de la rue de Bretagne bordant le marché pour des emplacements
de vente destinés aux commercants dits volants.

17 commercants permanents sont titulaires dune convention d occupation du
domaine public. Le marché est ouvert 6 jours sur 7 (fermé le lundi). Ses horaires
d’ouverture ont une large amplitude. Ils ont été définis par la Ville de Paris aprés
une concertation avec les commercants pour tenir compte des intéréts tant des



traiteurs que des autres professionnels et de la proximité des logements voisins.
Des tenues nocturnes sont autorisées pendant la saison estivale.

Les conséguences de la crise sanitaire liée a la Covid 19 sont trés importantes
pour le marché couvert des Enfants Rouges car les traiteurs- restaurateurs y sont
nettement majoritaires (11 commercants sur 17 au total). La Ville de Paris s est
mobilisée pour les aider dans le cadre de ses mesures de soutien aux acteurs
économiques, associatifs et culturels.

En dehors de cette période de crise sanitaire, ce marché fonctionne trés bien. Le
défi d accueillir une clientéle de plus en plus nombreuse a, dans I’ensemble, été
relevé par le délégataire. Sa gestion, méme si certains points restent a améliorer,
est globalement satisfaisante, comme le détaille |le rapport ci-joint dont la premiére
partie est consacrée au bilan approfondi des 3 premiéres années de la délégation.

Le présent projet de délibération a pour objet de vous proposer de reconduire le
mode de gestion déléguée et de vous exposer les missions et les caractéristiques
de la future délégation.

Reconduction de la gestion déléguée du marché couvert des Enfants Rouges :

La gestion d'un marché alimentaire de produits frais impligue un savoir-faire
spécifique, mobilisé principalement le week-end lorsque la clientele afflue. En
outre, méme en semaine, le marché des Enfants Rouges est ouvert toute la journée
sans interruption afin que ses nombreux traiteurs puissent servir des repas. Lors
de la saison estivale, les commercants qui le désirent sont autorisés a ouvrir en
nocturne avec des horaires prolongés.

Le gestionnaire doit donc avoir une grande disponibilité pour assurer le contrble
du respect de la reglementation et fournir les services permettant le bon
fonctionnement du marché.

La gestion déléguée permet de préserver intégralement le respect des droits de la
collectivité et des usagers tout en assurant un contrbéle a la Ville. Ainsi, le principe
de la gestion déléguée est préconisé pour le marché couvert des Enfants Rouges.

Missions nouvelles du futur délégataire

Elles seront les suivantes :

> Dynamisation de I’espace « producteurs »

Il sera demandé aux candidats de valoriser davantage « I’espace producteurs » de
8m2 situé au fond du marché et de proposer des animations saisonnieres en lien
avec cette thématique sur les emplacements extérieurs du marché. Les
expériences menées par |'actuel délégataire ont connu un résultat mitigé mais le
secteur se développe de plus en plus et les opportunités se multiplient pour
réepondre aux attentes accrues de la clientele. Une attention particuliere devra étre
apportée a la promotion des Parisculteurs.



> Orienter et accompagner de fagcon stimulante et novatrice I'évolution du
marché dans des pratigues plus respectueuses de I’environnement en accord
avec les objectifs de transition écologique de la Ville et notamment avec la
stratégie « Zéro déchet »

Le délégataire devra non seulement faire respecter par tous les commercants les
dispositions législatives et réglementaires en matiere de développement durable
dans le domaine des commerces alimentaires et des restaurants (interdiction des
sacs en plastigue a usage unique, de la vaisselle en plastique...) mais aussi
proposer toutes sortes de mesures pour encourager les commerces a réduire leur
empreinte écologique. Ces mesures devront aussi concerner la clientele afin de
Iinciter a faire du marché couvert des Enfants Rouges un espace collectif de vente
de produits alimentaire et de restauration de référence en matiere d écologie
(vente en vrac, consignes...).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie « Zéro déchet » de la Ville, les
candidats devront notamment prévoir des actions pour aider les commercants a
tendre vers le « zéro déchet » et a valoriser les déchets qui n'auront pas pu étre
éliminés.

> Valoriser encore davantage le tri des déchets afin de faire du marché des
Enfants Rouges, un modele de référence en matiere d optimisation de la
valorisation des déchets issus de I'activité de restauration

Le tri des déchets sera optimisé. Outre le tri des biodéchets qui continueront
d étre collectés par la Ville, les candidats feront des propositions pour le recyclage
des déchets restants (cartons, cagettes, verres, huiles usagées, limitation des
polystyrenes...), pour I'optimisation de la gestion des déchets issus de I'activité des
traiteurs, (traitement de la vaisselle jetable des plateaux repas par exemple, mise
en place de boites atri...).

La récupération pérenne des invendus ne semble toutefois pas envisageable sur le
marché couvert des Enfants Rouges, du fait des volumes peu importants
engendrés par ce dernier. En effet, les commercants qui exercent chaque jour ont
peu de perte et le gisement dinvendus semble insuffisant pour qu'une
récupération réguliére sorganise. Cependant, il sera demandé aux candidats de
prévoir des opérations ponctuelles, permettant de communiquer sur les actions
des partenaires de ce secteur.

» Travaux

Le marché des Enfants Rouges est un site trés fréquenté, et donc trés sollicité par
le public. D’une maniére générale les candidats devront prendre en compte dans
leurs prévisions un budget dentretien cohérent avec la fréquentation du site.

Il sera demandé aux candidats de prévoir la réfection des peintures de la cl6ture
donnant sur la rue des oiseaux et le ravalement (nettoyage pouss€) des murs
revétus d'un enduit ciment dans les parties communes.

Les sanitaires du marché fortement utilisés générent des frais d entretien
importants. Ils sont maintenus en permanence ouverts et sont utilisés par une
population qui n'est pas cliente du marché (cars de touristes). Les candidats



devront faire des propositions pour en limiter |I’acces aux commergants et a leur
clientéle.

Caractéristigues du futur contrat

Il est proposé un contrat de délégation de service public d'une durée de cing ans.

Le montant des droits de place actuels sur le marché des Enfants Rouges s établit
comme suit :

- 24,64 € HT par mois et par métre carré pour les surfaces de vente ;
- 14,86 € HT par mois et par méetre carré pour les resserres.

Ce montant est dans la moyenne des autres marchés couverts (droits de place et
charges prises en compte).

Cependant, afin de faire face a I'augmentation des charges d exploitation et de
mieux valoriser [|'occupation du domaine public par wune redevance plus
importante, il est proposé une augmentation annuelle des droits de place de 1,5%.
Une délibération en ce sens sera proposée a un prochain Conseil de Paris.

Le délégataire assure a ses risques et périls, la gestion, lI'entretien et le
fonctionnement du marché couvert des Enfants Rouges dans le but d'en améliorer
les conditions d'exploitation et le service rendu aux usagers. A ce titre, il :

e procede, sous le contréle de la Ville, au recrutement des commercants,

e veille a I'application des dispositions Iégales et réglementaires en vigueur,

e veille a préserver la qualité de I'offre commerciale en mettant tout en ceuvre
pour que les commerces de bouche, qui connaissent les difficultés de
recrutement les plus sérieuses, restent présents en nombre suffisant et
coexistent avec les nouvelles activités correspondant a |I'évolution des
besoins de la clientele (producteurs, commercants relevant dun circuit
court, traiteurs, produits biologiques...),

. percoit les droits de place que les commercants acquittent pour I’occupation
de leurs emplacements, selon les modalités fixées par délibération du Conseil de
Paris,

. place les commercants volants sur le trottoir de la rue de Bretagne, percoit
les droits de place correspondants et met a leur disposition des tentes abris,
« est chargé de la politiqgue commerciale et danimation du marché. Il doit

consacrer un pourcentage minimal des recettes a la politique de promotion
et de valorisation du marché,

« fait de « I’espace producteurs » un lieu de convivialité dédié a la promotion
des producteurs et circuits courts,

e peut, en outre, dans le respect de la réglementation en vigueur et apres
accord de la Ville de Paris, organiser, dans I’emprise du marché, des tenues
supplémentaires, notamment nocturnes,

e prend en charge les frais inhérents au fonctionnement du marché
(consommations deau et délectricité des parties communes, entretien et
mise en conformité des équipements, nettoyage des locaux, assurances,



publicité...). Le délégataire assure la séparation des biodéchets qui sont
ensuite collectés par la Ville de Paris,

 valorise de facon optimale les autres déchets, assure leur collecte et leur
traitement ;

« prend en charge la réalisation des travaux dentretien courant et
d’amélioration fonctionnelle, les gros travaux de rénovation restant a la
charge de la Ville,

« prend en charge la réfection des peintures de la cléture donnant rue des
Oiseaux et le ravalement (nettoyage poussé) des murs revétus dun enduit
ciment dans les parties communes,

« veille a ce que les sanitaires répondent a la fois aux besoins des
commercants et de la clientéle, assure leur nettoyage et leur entretien,

e supporte tous les risques de responsabilité civile découlant de I'exploitation
du marche,

e Sengage a reprendre les personnels actuellement employés sur le marché
dans le cadre de I'application des articles L1224.1 et L1224.2 du code du
travail. Il doit affecter sur le marché des personnels en nombre suffisant
pour remplir la totalité de ses missions,

- fait respecter ['interdiction d'utilisation des sacs en plastigue a usage
unique. Seules les solutions alternatives a faible impact environnemental
seront autorisées, conformément aux dispositions légales et réglementaires
en vigueur,

« fait respecter l'interdiction dusage de la vaisselle en plastique et favorise la
[imitation des contenants en plastique, plus généralement, est force de
proposition pour une optimisation du tri des déchets issus des activités de
restauration,

e accompagne et stimule les commercants pour la mise en ceuvre, dans la
mesure du possible, de pratiques commerciales écologiques telles que la
vente en vrac ou l'instauration de consignes...

Les candidats doivent faire toutes propositions innovantes pour des actions en
faveur du développement durable et de I'accueil de la clientele afin que le marché
des Enfants Rouges soit pleinement un lieu de vie et de convivialité tout en
conservant sa vocation alimentaire. Ils peuvent également faire des propositions
de prestations, de travaux et daménagement supplémentaires.

Le délégataire versera annuellement a la Ville de Paris, une redevance comprenant
une part forfaitaire a laquelle peut s aouter une part variable, calculée en
pourcentage du chiffre d affaires.

Le non-respect par le délégataire des obligations fixées par la convention donnera
lieu au versement de pénalités financieres qui devront étre proportionnées et
faciles d application.

Pour connaitre plus en détail les différents points évoqués ci-dessus, je vous invite
a vous reporter au rapport joint au présent projet de délibération.

Je vous propose de mettre en ceuvre une procédure de consultation en vue de la
conclusion d'une nouvelle convention de délégation de service public pour Ila
gestion du marché couvert des Enfants Rouges, dont la durée serait de cing ans.



Le présent projet de délibération a donc pour objet
e de vous soumettre pour approbation le principe de |'exploitation du service
public du marché couvert des Enfants Rouges (arrondissement Centre) dans
le cadre d’'une convention de gestion déléguée ;
e de m'autoriser a procéder a la publication dun avis de concession et a
accomplir tous les actes préparatoires a la conclusion de cette convention.

Je vous prie, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir en délibérer.

La Maire de Paris






2021 DAE 84 : Marché couvert des Enfants Rouges (3e) - principe du
renouvellement de la délégation de service public

Le Conseil de Paris

Vu la troisieme partie du Code de la commande publique consacrée aux contrats
de concession ;

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 1411-
laLl 1411-19 ;

Vu I’avis du comité technique de la direction de I'attractivité et de I’emploi en date
du 15 mars 2021 ;

Vu l'avis émis le 24 mars 2021 par la Commission Consultative des Services
Publics Locaux, en application de [I'article L 1411-4 du Code général des
collectivités territoriales ;

Vu I'avis du Conseil d' arrondissement de Paris Centre en date du X

Vu le projet de délibération en date du par lequel Madame la Maire
de Paris lui propose dapprouver le principe de la gestion déléguée du marché
couvert des Enfants Rouges (3e) pour une durée de cing ans et de l'autoriser a
accomplir tous les actes préparatoires a la passation dudit contrat ;

Sur le rapport présenté par Madame Olivia POLSKI au nom de la lére
commission ;

Délibére :
Article 1 : Est approuvé le principe de la gestion déléguée du marché couvert des
Enfants Rouges (3e) pour une durée de cing ans.
Article 2 : Madame la Maire de Paris est autorisée a procéder a la publication d'un

avis de concession et a accomplir tous les actes préparatoires a la passation du
contrat déléguant la gestion du marché couvert des Enfants Rouges.



